
ส่วนที่    2  
ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
1. ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหภาค

1.1 แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2561-2580)
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1.2 แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับ
ที่ 12 (พ.ศ.2560-2564)

กรอบทิศทางของแผนพัฒนาฯฉบับที่ 12 ประกอบ
ด้วยวิสัยทัศน์เป้าหมายและแนวทางการพัฒนาดังนี้ 
จากสถานะของประเทศและบริบทการเปลี่ยนแปลงต่างๆที่
ประเทศกาลังประสบอยู่ทาให้การกำหนดวิสัยทัศน์แผน
พัฒนาฯฉบับที่ 12 ยังคงมีความต่อเนื่องจากวิสัย
ทัศน์แผนพัฒนาฯฉบับที่ 11 และกรอบหลักการของการ
วางแผนที่น้อมนาและประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงยึดคนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา
อย่างมีส่วนร่วมการพัฒนาที่ยึดหลักสมดุลยั่งยืน
โดยวิสัยทัศน์ของการพัฒนาในแผนพัฒนาฯฉบับที่ 12 
ต้องให้ความสำคัญกับการกำหนดทิศทางการพัฒนาที่
มุ่งสู่การเปลี่ยนผ่านประเทศไทยจากประเทศที่มีราย
ได้ปานกลางไปสู่ประเทศที่มีรายได้สูงมีความมั่นคง
และยั่งยืนสังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุขและน้า
ไปสู่การบรรลุวิสัยทัศน์ระยะยาว “มั่นคงมั่งคั่ง
ยั่งยืน” ของประเทศ

วิสัยทัศน์
“มั่นคงมั่งคั่งยั่งยืน”

เป้าหมาย
- การหลุดพ้นจากกับดักประเทศรายได้ปานกลาง

สู่รายได้สูง
(1) เศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยไม่ต่ำกว่า

ร้อยละ 5.0
(2) ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศต่อหัว 

(GDP Per Capita) และรายได้ประชาชาติต่อหัว 
(GNP Per Capita) ณสิ้นแผนพัฒนาฯฉบับที่ 12 
ในปี 2564 เพิ่มขึ้นเป็น 317,051 บาท (9,325 
ดอลลาร์สรอ.) และ 301,199 บาท (8,859 ดอลลาร์
สรอ.) ต่อคนต่อปี

(3) ผลิตภาพการผลิตเพิ่มขึ้นไม่ต่ำ
กว่าเฉลี่ยร้อยละ 2.5 ต่อปี



-12-

(4) การลงทุนรวมขยายตัวไม่ต่ำกว่า
เฉลี่ยร้อยละ 8.0 (การขยายตัวของการลงทุน
ภาครัฐไม่ต่ำกว่าร้อยละ 10.0 และการลงทุน
ของภาคเอกชนขยายตัวไม่ต่ำกว่าเฉลี่ยร้อย
ละ 7.5 ในขณะที่ปริมาณการส่งออกขยายตัว
เฉลี่ยไม่ต่ำกว่าร้อยละ 4.0 ต่อปี)
- การพัฒนาศักยภาพคนให้สนับสนุนการเจริญ

เติบโตของประเทศและการสร้างสังคมสูงวัยอย่าง
มีคุณภาพ

(1) ประชาชนทุกช่วงวัยมีความมั่นคงทาง
ด้านเศรษฐกิจและสังคม (Socio-Economic 
Security) และมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น

(2) การศึกษาและการเรียนรู้ได้รับการ
พัฒนาคุณภาพ

(3) สถาบันทางสังคมมีความเข้มแข็งเป็น
ฐานรากที่เอื้อต่อการพัฒนาคน
- การลดความเหลื่อมล้าในสังคม

(1) การกระจายรายได้มีความเท่าเทียมกัน
มากขึ้น

(2) บริการทางสังคมมีคุณภาพและมีการกระ
จายอย่างทั่วถึง
- การสร้างการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและ

สังคมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
(1) รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร

สร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการใช้
ประโยชน์อย่างยั่งยืนและเป็นธรรม

(2) ขับเคลื่อนประเทศสู่เศรษฐกิจและ
สังคมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม

(3) เพิ่มขีดความสามารถในการรับมือภัย
พิบัติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

(4) เพิ่มประสิทธิภาพและเสริมสร้างธร
รมาภิบาลในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
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(5) มีการบริหารจัดการน้ำให้สมดุล
ระหว่างการอุปสงค์และอุปทานของน้ำ
- การยกระดับศักยภาพการแข่งขันและการหลุด

พ้นกับดักรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง
1) การส่งเสริมด้านการวิจัยและพัฒนา
พัฒนาสภาวะแวดล้อมของการพัฒนา

วิทยาศาสตร์เทคโนโลยีวิจัยและนวัตกรรม
ทั้งด้านการลงทุนในการวิจัยและพัฒนาด้าน
บุคลากรวิจัยด้านโครงสร้างพื้นฐานและด้าน
การบริหารจัดการรวมทั้งสนับสนุนและผลัก
ดันให้ผู้ประกอบการมีบทบาทหลักด้าน
เทคโนโลยีและนวัตกรรมตลอดจนผลักดันงาน
วิจัยและพัฒนาให้ใช้ประโยชน์อย่างแท้จริง
ทั้งเชิงพาณิชย์และสาธารณะโดยให้ความ
คุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา

2) การพัฒนาผลิตภาพแรงงาน
สร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาค

เอกชนในการพัฒนากาลังคนและแรงงานให้มี
ทักษะความรู้และสมรรถนะที่สอดคล้องกับ
ความต้องการของตลาดและรองรับการเปิดเสรี
ของประชาคมอาเซียนโดยยกระดับและพัฒนา
สมรรถนะแรงงานไทยด้วยเทคโนโลยีเร่งรัดให้
แรงงานทั้งระบบมีการเรียนรู้ขั้นพื้นฐาน
เพื่อสามารถแข่งขันในตลาดแรงงานได้
สนับสนุนให้แรงงานและปัจจัยการผลิตมีความ
ยืดหยุ่นในการเคลื่อนย้ายระหว่างสาขาการ
ผลิตและระหว่างพื้นที่การผลิตเพื่อให้
แรงงานสามารถเคลื่อนย้ายไปสู่สาขาการผลิต
ที่มีผลิตภาพการผลิตสูงสุดและสนับสนุนให้
ผู้ประกอบการในภาคอุตสาหกรรมและบริการจัด
ทากรอบคุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานฝีมือ
แรงงานให้เป็นมาตรฐานที่เชื่อมโยงกัน
เพื่อยกระดับทักษะของแรงงานไทย
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3) การส่งเสริมผู้ประกอบการที่เข้ม
แข็งและพาณิชย์ดิจิตอล

พัฒนาขีดความสามารถของผู้ประกอบการ
ให้มีความยืดหยุ่นสามารถปรับตัวและ
ดำเนินธุรกิจท่ามกลางการดำเนินนโยบาย
และมาตรการการกีดกันทางการค้าในรูปแบบ
ต่างๆเพิ่มสัดส่วนความเป็นเจ้าของของคน
ไทยและสนับสนุนให้มีการขยายตลาดที่มี
แบรนด์สินค้าและช่องทางการตลาดที่เป็นของ
ตนเองมากขึ้นตลอดจนพัฒนาต่อยอดอุตสาหกรรม
และบริการเพื่อเข้าสู่การเป็นศูนย์กลาง
การผลิตบริการและอุตสาหกรรมดิจิตอล

4) การลงทุนโครงสร้างพื้นฐาน
เร่งลงทุนและพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน

ด้านการคมนาคมขนส่งเพื่อเชื่อมโยงพื้นที่
เศรษฐกิจในประเทศและต่างประเทศทั้งการ
พัฒนาและปรับปรุงโครงข่ายรถไฟให้เป็นโครง
ข่ายหลักในการเดินทางและขนส่งของประเทศ
พัฒนาโครงข่ายระบบขนส่งสาธารณะและโครง
ข่ายทางหลวงพิเศษระหว่างเมืองขยายขีดความ
สามารถของท่าอากาศยานหลักของประเทศพัฒนา
ท่าเรือที่มีศักยภาพให้เป็นท่าเรือ
อิเล็กทรอนิกส์เต็มรูปแบบรวมทั้งพัฒนาและ
ปรับปรุงระบบโทรคมนาคมของประเทศตลอดจน
สนับสนุนการพัฒนาด้านอุตสาหกรรมที่เกิด
จากลงทุนด้านโครงสร้างพื้นฐานเช่น
อุตสาหกรรมซ่อมบำรุงและผลิตชิ้นส่วน
อากาศยานและอุตสาหกรรมระบบรางเป็นต้น
เพื่อสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจให้กับประเทศ
ในการเป็นฐานการผลิตในภูมิภาคอาเซียน

5) การปรับโครงสร้างการผลิต
ปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตรโดยการ

ปรับเปลี่ยนจาการผลิตสินค้าเกษตรขั้นปฐม
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เป็นสินค้าเกษตรแปรรูปที่มีมูลค่าสูงมี
คุณภาพและมาตรฐานสากลสามารถสร้างความ
เชื่อมโยงทางด้านวัตถุดิบกับประเทศเพื่อน
บ้านและลดระดับการผลิตสินค้าขั้นปฐมที่
สูญเสียขีดความสามารถในการแข่งขันลงสู่
ระดับที่จาเป็นสาหรับการสร้างความมั่นคง
ทางด้านอาหารและพลังงานจัดระบบการผลิตให้
สอดคล้องกับศักยภาพพื้นที่และความต้องการ
ของตลาดตั้งแต่ต้นน้าถึงปลายน้าทั้งด้าน
กายภาพและเศรษฐกิจรวมทั้งส่งเสริมการรวม
กลุ่มทางการเกษตรจากกิจการเจ้าของคนเดียว
เป็นการประกอบการในลักษณะสหกรณ์ห้างหุ้น
ส่วนและบริษัทเพื่อให้เกิดการประหยัดจาก
ขนาดพิจารณาพันธุ์พืชที่เหมาะสมกับ
ศักยภาพของพื้นที่และแหล่งน้าใช้
เทคโนโลยีการผลิตในระดับที่เหมาะสมใช้
กลไกตลาดในการป้องกันความเสี่ยงตลอดจนส่ง
เสริมและเร่งขยายผลแนวคิดการท้าการเกษตร
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและระบบ
เกษตรกรรมยั่งยืนปรับโครงสร้างการผลิตภาค
บริการโดยเร่งพัฒนาระบบคมนาคมขนส่งให้
เกิดความเชื่อมโยงกันเป็นโครงข่ายทั้งทาง
บกทางน้าและทางอากาศเร่งพัฒนาท่าเทียบ
เรือขนาดใหญ่เพื่อรองรับการเติบโตของการ
ท่องเที่ยวทางทะเลปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่
เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวให้ครอบคลุม
และทันสมัยทั้งการควบคุมกิจกรรมต่างๆ
เกี่ยวกับการท่องเที่ยวและส่งเสริมการ
ท่องเที่ยวและกำหนดและจัดทำกฎหมายเพื่อ
ยกระดับมาตรฐานการท่องเที่ยวของไทยสู่
สากลและรองรับการพัฒนาการท่องเที่ยวให้
สามารถแข่งขันได้ในระดับนานาชาติรวมทั้ง
ส่งเสริมการพัฒนาเชิงพื้นที่ในลักษณะ
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กลุ่มคลัสเตอร์ท่องเที่ยวโดยสนับสนุนการ
พัฒนาด้านการท่องเที่ยวของพื้นที่ที่มี
ความเชื่อมโยงทั้งทางกายภาพวิถีชีวิต/
วัฒนธรรมท้องถิ่นและกิจกรรมการท่องเที่ยว
ตลอดจนส่งเสริมการสร้างความเชื่อมโยงด้าน
การท่องเที่ยวในภูมิภาคอาเซียนทั้งประเทศ
ที่มีพรมแดนติดกันและประเทศที่มีโครงข่าย
คมนาคมขนส่งเชื่อมโยงกันเพื่อให้เกิดการ
พัฒนาแบบองค์รวมทั้งระบบพัฒนาต่อยอด
อุตสาหกรรมอนาคตเพื่อเป็นแหล่งการถ่ายทอด
เทคโนโลยีเชื่อมโยงการผลิตกับอุตสาหกรรม
ที่เป็นฐานรายได้ประเทศและเป็นกลไกการขับ
เคลื่อนเศรษฐกิจไทยให้เข้าสู่การเป็น
ศูนย์กลางการผลิตและบริการทั้งในระดับอนุ
ภูมิภาคและในภูมิภาคอาเซียนพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานที่สนับสนุนการขยายตัว
ด้านการค้าการลงทุนเช่นโลจิสติกส์และ
พลังงานรวมทั้งปัจจัยสนับสนุนการลงทุ
นอื่นๆเช่นลดอุปสรรคการเคลื่อนย้ายเงิน
ทุนระหว่างประเทศเป็นต้นส่งเสริมการนา
เทคโนโลยีและนวัตกรรมมาประยุกต์ใช้ทั้ง
ภาคการผลิตการตลาดการบริหารจัดการการเงิน
และโลจิสติกส์เชื่อมโยงเศรษฐกิจดิจิตอลใน
การอานวยความสะดวกทางการค้าการลงทุนด้วย
ระบบอิเล็กทรอนิกส์และสนับสนุนการลงทุน
เพื่อสร้างเศรษฐกิจและสังคมแห่งปัญญาและ
การเรียนรู้มุ่งเน้นการพัฒนาธุรกิจเชิง
สร้างสรรค์การลงทุนที่ใช้เทคโนโลยีขั้น
สูงและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมการประหยัด
พลังงานและการใช้พลังงานทดแทนการลงทุน
ด้านการวิจัยและพัฒนาเชิงพาณิชย์การจัด
ตั้งสานักงานใหญ่ข้ามประเทศบริษัทการค้า
ระหว่างประเทศรวมทั้งการให้ความสำคัญ
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เรื่องความรับผิดชอบและการตอบแทนสู่สังคม
ขององค์กรและกิจการเพื่อสังคม
- การพัฒนาศักยภาพคนตามช่วงวัยและการ

ปฏิรูประบบเพื่อสร้างสังคมสูงวัยอย่างมี
คุณภาพ

1) การพัฒนาศักยภาพคนในทุกช่วงวัยให้
สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศโดยช่วง
วัยเด็กตั้งแต่แรกเกิดให้มีพัฒนาการที่
สมวัยในทุกด้านวัยเรียนวัยรุ่นให้มีทักษะ
การเรียนรู้ทักษะชีวิตสามารถอยู่ร่วมกับ
ผู้อื่นภายใต้บริบทสังคมที่เป็นพหุ
วัฒนธรรมวัยแรงงานให้มีการพัฒนายกระดับ
สมรรถนะฝีมือแรงงานเพื่อสร้างผลิตภาพ
เพิ่มให้กับประเทศวัยผู้สูงอายุให้มีการ
ทางานที่เหมาะสมตามศักยภาพและประสบการณ์
มีรายได้ในการดารงชีวิตมีการสร้างเสริม
และฟื้นฟูสุขภาพเพื่อป้องกันหรือชะลอความ
ทุพพลภาพและโรคเรื้อรังต่างๆที่จะก่อให้
เกิดภาระแก่ปัจเจกบุคคลครอบครัวและระบบ
บริการสุขภาพ

2) การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการ
เรียนรู้ให้มีคุณภาพเท่าเทียมและทั่วถึง
โดย

(1) ปฏิรูประบบบริหารจัดการทางการ
ศึกษาโดยปรับระบบบริหารจัดการการ
ศึกษาใหม่เพื่อสร้างความรับผิดชอบต่อ
ผลลัพธ์ (Accountability)

(2) ปฏิรูประบบการคลังด้านการศึกษา
เพื่อเพิ่มคุณภาพและประสิทธิภาพการ
จัดการศึกษาโดยการจัดสรรงบประมาณตรง
สู่ผู้เรียนส่งเสริมการมีส่วนร่วมจาก
ภาคเอกชนในการจัดการศึกษา
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(3) พัฒนาคุณภาพครูทั้งระบบตั้งแต่
กระบวนการผลิตสรรหาและการคัดเลือกให้
ได้คนดีคนเก่งรวมทั้งระบบการประเมิน
และรับรองคุณภาพที่เน้นผลลัพธ์จาก
ตัวผู้เรียนและ

(4) ปฏิรูประบบการเรียนรู้โดยมุ่ง
จัดการเรียนรู้เพื่อสร้างสมรรถนะกา
ลังคนทั้งระบบการศึกษาตั้งแต่ระดับ
ปฐมศึกษาจนถึงการเรียนรู้ตลอดชีวิต
พัฒนาสื่อเพื่อการเรียนรู้ปรับ
หลักสูตรและผลิตกำลังคนให้สอดคล้อง
กับการเปลี่ยนแปลงและความต้องการของ
ตลาดการวิจัยและการใช้เทคโนโลยีและ
สื่อเพื่อการเรียนรู้

3) การพัฒนาด้านสุขภาพโดยส่งเสริม
การพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมทางการ
แพทย์เพื่อรองรับการเป็นสังคมผู้สูง
อายุทั้งในด้านผลิตภัณฑ์สุขภาพและที่
อยู่อาศัยสาหรับผู้สูงอายุยกระดับการ
บริหารจัดการระบบสุขภาพเพื่อลดความ
เหลื่อมล้าและสร้างความยั่งยืนในระยะ
ยาวโดยพัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศเพื่อ
การบริหารทรัพยากรด้านสาธารณสุขบูรณา
การระบบหลักประกันสุขภาพภาครัฐให้
เกิดความเป็นเอกภาพในการบริหารจัดการ
และการใช้ทรัพยากรและส่งเสริมการ
อภิบาลระบบสุขภาพในรูปแบบเครือข่าย
ที่มีการใช้ทรัพยากรร่วมกันพัฒนา
ศักยภาพของประเทศไทยสู่การเป็น
ศูนย์กลางสุขภาพนานาชาติทั้งในด้าน
ศูนย์กลางบริการสุขภาพ (Medical Service 
Hub) ศูนย์กลางบริการเพื่อส่งเสริมสุข
ภาพ (Wellness Hub) ศูนย์กลางยาและ
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ผลิตภัณฑ์เพื่อสุขภาพ(Product Hub) และ
ศูนย์กลางบริการวิชาการและงานวิจัย 
(Academic Hub) เพื่อนารายได้กลับมาใช้
ยกระดับคุณภาพบริการสาธารณสุขภายใน
ประเทศรวมทั้งส่งเสริมการให้ความ
สำคัญกับมิติสุขภาพในทุกนโยบาย
สาธารณะ(Health in All Policies) เพื่อ
ให้การขับเคลื่อนนโยบายของทุกภาคส่วน
ตระหนักถึงผลกระทบของนโยบายสาธารณะ
ที่มีต่อสุขภาพของประชาชน

4) การสร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรม
ที่เอื้อต่อการดารงชีพในสังคมสูงวัย
โดยการปรับปรุงสภาพแวดล้อมและความจา
เป็นทางกายภาพให้เหมาะกับวัยและการ
พัฒนาระบบการดูแลผู้สูงอายุในรูปแบบ
ที่หลากหลายทั้งในด้านการจัดบริการ
สุขภาพและสวัสดิการสังคมอย่างบูรณา
การโดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน
อย่างต่อเนื่องรวมทั้งพัฒนาชุมชนที่
มีศักยภาพและความพร้อมให้เป็นต้นแบบ
ของการดูแลผู้สูงอายุเพื่อขยายผลไป
สู่ชุมชนอื่นตลอดจนการพัฒนานวัตกรรม
ในการใช้ชีวิตประจาวันสาหรับผู้สูง
อายุ
- การลดความเหลื่อมล้ำทางสังคม

1) การยกระดับรายได้และสร้างโอกาส
ในการประกอบอาชีพมุ่งเน้นการเพิ่ม
ผลิตภาพแรงงานโดยสนับสนุนให้แรงงานมี
โอกาสเข้าถึงการเรียนรู้และพัฒนา
ทักษะฝีมือแรงงานอย่างมีมาตรฐานปรับ
โครงสร้างค่าจ้างแรงงานให้ชัดเจนและ
สะท้อนทักษะฝีมือแรงงานอย่างแท้จริง
เร่งผลักดันให้การใช้ระบบมาตรฐาน
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คุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานฝีมือแรงงาน
ในทางปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมนอกจาก
นี้เพิ่มผลิตภาพทางการผลิตของเกษตรกร
รายย่อยโดยสนับสนุนการวิจัยและพัฒนา
และการผลิตทางการเกษตรที่สอดคล้องกับ
พื้นที่สร้างหลักประกันรายได้แทนการ
อุดหนุนด้านราคาสินค้าเกษตรลดต้นทุน
ทางการเกษตรโดยสนับสนุนปัจจัยการผลิต

2) การจัดบริการทางสังคมให้ทุกคน
ตามสิทธิบัตรพื้นฐานและเน้นการสร้าง
ภูมิคุ้มกันระดับปัจเจกโดย

(1) พัฒนาระบบบริการสาธารณะให้
มีคุณภาพและมีช่องทางการเข้าถึง
อย่างหลากหลายโดยเฉพาะระบบบริการ
สาธารณสุขและการศึกษาขั้นพื้นฐาน
สวัสดิการสังคมและกระบวนการ
ยุติธรรม

(2) สนับสนุนการจัดหาที่อยู่
อาศัยของผู้มีรายได้น้อยและการ
เข้าถึงระบบสาธารณูปโภคกำหนดเป็น
นโยบายที่อยู่อาศัยแห่งชาติและ
เมืองน่าอยู่พัฒนาโครงการที่อยู่
อาศัยแก้ปัญหาชุมชนแออัดในเมือง
โดยดำเนินการร่วมกับภาคธุรกิจ
เอกชนและ

(3) การจัดรูปแบบสวัสดิการพื้น
ฐานที่จาเป็นและเหมาะสมตามกลุ่ม
เป้าหมาย(Customized Welfare) ที่
คำนึงถึงฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม
ที่แตกต่างกันโดยมีแนวทางการรับ
ภาระค่าใช้จ่ายร่วมกัน (Cost 
Sharing)
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3) การสร้างความเสมอภาคในการเข้า
ถึงทรัพยากรโดยปฏิรูปที่ดินเพื่อ
การเกษตรสนับสนุนให้เกษตรกรรายย่อย
ที่ไร้ที่ดินทากินและยากจนได้มี
ที่ดินเป็นของตนเองหรือมีสิทธิทากิน
ในที่ดินปฏิรูประบบการบริหารจัดการ
น้าอย่างเป็นระบบและเข้าถึงพื้นที่
เป้าหมายได้อย่างแท้จริงด้วยการผลัก
ดัน พรบ.ทรัพยากรน้ำ พ.ศ. .... และบูรณา
การแผนงานและงบประมาณร่วมกันของหน่วย
งานและสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมรวม
ทั้งปรับโครงสร้างภาษีที่เป็นธรรม
เช่นภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างภาษี
มรดกและภาษีสิ่งแวดล้อมเป็นต้น

4) การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม
อย่างเสมอภาคการคุ้มครองสิทธิขั้น
พื้นฐานและการเข้าถึงกระบวนการ
ยุติธรรมอย่างเท่าเทียมโดยการเสริม
ศักยภาพและความเข้มแข็งด้านกฎหมายให้
แก่ประชาชนรวมทั้งการปรับปรุงและ
บังคับใช้กฎหมายเพื่อลดปัญหาความ
เหลื่อมล้าเช่นกฎหมายป่าชุมชนกฎหมาย
ภาษีมรดกกฎหมายที่ดินเป็นต้น
- การรองรับการเชื่อมโยงภูมิภาคและ

ความเป็นเมือง
1) การลงทุนด้านโครงสร้างพื้นฐาน

และสิ่งอานวยความสะดวกของเมืองเตรียม
ความพร้อมรองรับความเป็นเมืองทั้ง
ด้านการบริหารจัดการด้านผังเมืองด้าน
สาธารณูปโภคสาธารณูปการระบบคมนาคม
ขนส่งระบบบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม
ระบบการศึกษาและระบบสาธารณสุขที่ได้
มาตรฐานมีคุณภาพและเพียงพอต่อความ
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ต้องการของคนในเมืองรวมทั้งเสริม
สร้างความสามารถในการบริหารจัดการ
เมืองตามระดับการพัฒนา

2) การพัฒนาด้านการขนส่งและโลจิสติ
กส์เชื่อมโยงกับเพื่อนบ้านส่งเสริม
และเร่งรัดการพัฒนาระบบการบริหารจัด
การโลจิสติกส์ของประเทศเพื่อเพิ่ม
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศทั้ง
ด้านการค้าการลงทุนและการบริการโดย
คำนึงถึงการเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
(Green Logistics) สนับสนุนให้เกิดความ
ร่วมมือในห่วงโซ่อุปทานและปรับปรุง
กฎหมายกฎระเบียบรวมทั้งปรับลดกระบวน
งานด้านอานวยความสะดวกทางการค้าขนส่ง
และโลจิสติกส์ให้มีความสะดวกและมี
ประสิทธิภาพต่อภาคธุรกิจอย่างแท้จริง

3) การส่งเสริมการลงทุนการค้า
ชายแดนและการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษให้ความสำคัญกับนโยบายส่งเสริม
การลงทุนและการค้าชายแดนเพื่อดึงดูด
ให้นักลงทุนในภูมิภาคเข้ามาลงทุนใน
ไทยและประเทศเพื่อนบ้านรวมทั้งส่ง
เสริมการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษในพื้นที่ชายแดนโดยให้ความ
สำคัญกับการลงทุนโครงสร้างพื้นฐาน
การส่งเสริมการลงทุนและสิทธิประโยชน์
การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวและการ
ให้บริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จเพื่อช่วย
อานวยความสะดวกด้านการค้าชายแดนและ
การผ่านแดนระหว่างไทยกับประเทศใน
ภูมิภาคมากขึ้น
- การสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ

และสังคมอย่างเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
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1) การรักษาทุนทางธรรมชาติเพื่อการ
เติบโตสีเขียวใช้ประโยชน์จากทุน
ธรรมชาติโดยคำนึงถึงขีดจ้ากัดและ
ศักยภาพในการฟื้นตัวปกป้องรักษา
ทรัพยากรป่าไม้โดยสนธิกาลังของทุกภาค
ส่วนนาระบบสารสนเทศมาใช้เพื่อการ
บริหารจัดการบังคับใช้กฎหมายอย่างมี
ประสิทธิภาพและเป็นธรรมเพิ่มพื้นที่
ป่าไม้โดยส่งเสริมการปลูกไม้มีค่าทาง
เศรษฐกิจระยะยาวอนุรักษ์และใช้
ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพอย่าง
ยั่งยืนและแบ่งปันผลประโยชน์อย่าง
เป็นธรรมรวมทั้งผลักดันแนวทางการ
ประเมินมูลค่าของระบบนิเวศและการ
สร้างรายได้จากการอนุรักษ์จัดสรร
ที่ดินให้แก่ผู้ยากไร้กระจายการถือ
ครองที่ดินจัดทาฐานข้อมูลที่ดินเพื่อ
การบริหารจัดการอย่างเป็นระบบการจัด
เก็บภาษีที่ดินในอัตราก้าวหน้ากำหนด
เพดานการถือครองที่ดินที่เหมาะสมและ
กำหนดมาตรการป้องกันการถือครอง
ที่ดินของคนต่างชาติบริหารจัดการน้า
เพื่อให้เกิดความยั่งยืนบูรณาการ
ระหว่างหน่วยงานอย่างเป็นระบบสร้าง
ศูนย์ข้อมูลทรัพยากรน้าจัดตั้งองค์กร
บริหารจัดการน้าในระดับพื้นที่เช่น
คณะกรรมการลุ่มน้าและองค์กรผู้ใช้น้า
คุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งลด
ความขัดแย้งเชิงนโยบายระหว่างการ
พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานการท่องเที่ยว
การประมงและวิถีชีวิตของชุมชนบริหาร
จัดการแร่โดยกำหนดปริมาณที่เหมาะ
สมในการนาแร่มาใช้ประโยชน์คำนึงถึง
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ความจาเป็นและมูลค่าในอนาคตบังคับใช้
มาตรการควบคุมผลกระทบจากการทาเหมือง
แร่ที่ก่อมลพิษต่อสภาพแวดล้อมและ
สุขภาพอนามัยของประชาชน

2) การส่งเสริมการบริโภคที่เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อมสร้างระบบ
หมุนเวียนวัสดุที่ใช้แล้วที่มี
ประสิทธิภาพขับเคลื่อนสู่ Zero Waste 
Society ผ่านมาตรการต่างๆเช่นการปฏิรูป
ระบบภาษีและค่าธรรมเนียมเพื่อสิ่ง
แวดล้อมการศึกษาเพื่อสิ่งแวดล้อม
มาตรฐานและฉลากสินค้าเป็นต้น

3) การส่งเสริมการผลิตการลงทุนและ
การสร้างงานสีเขียวเพื่อยกระดับ
ประเทศสู่เศรษฐกิจและสังคมที่เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อมพัฒนาคลัสเตอร์
อุตสาหกรรมสีเขียวส่งเสริมผู้ประกอบ
การให้สามารถปรับระบบสู่ห่วงโซ่
อุปทานหรือห่วงโซ่คุณค่าที่เป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อม (Green Supply 
Chain/Green Value Chain) ส่งเสริมการ
ท้าการเกษตรกรรมยั่งยืนรวมทั้งส่ง
เสริมภาคบริการที่มีผลกระทบต่อสิ่ง
แวดล้อมน้อยเพื่อให้ประเทศไทยมี
ศักยภาพให้มีบทบาทมากขึ้นในการขับ
เคลื่อนเศรษฐกิจ

4) การจัดการมลพิษและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมด้วยการเร่งรัดการควบคุม
มลพิษทั้งทางอากาศขยะน้าเสียและของ
เสียอันตรายที่เกิดจากการผลิตและ
บริโภคเพื่อสร้างคุณภาพสิ่งแวดล้อม
ที่ดีให้กับประชาชนเร่งรัดแก้ไขปัญหา
การจัดการขยะเป็นล้าดับแรกโดยส่ง
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เสริมให้เกิดกลไกการคัดแยกขยะเพื่อ
น้ากลับมาใช้ใหม่ให้มากที่สุดเร่ง
กำจัดขยะมูลฝอยตกค้างสะสมในสถานที่
กาจัดในพื้นที่วิกฤตสร้างรูปแบบการ
จัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายที่
เหมาะสมเน้นการแปรรูปเป็นพลังงาน
สร้างวินัยของคนในชาติมุ่งสู่การ
จัดการที่ยั่งยืนโดยให้ความรู้แก่
ประชาชนและการบังคับใช้กฎหมาย

5) การพัฒนาความร่วมมือด้านสิ่ง
แวดล้อมระหว่างประเทศผลักดันการจัดทา
แผนแม่บทการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของ
อาเซียนหาแนวทางความร่วมมือกับ
อาเซียนและอนุภูมิภาคลุ่มน้าโขงใน
ประเด็นการขนส่งข้ามพรมแดนการเคลื่อน
ย้ายแรงงานการบริหารจัดการพลังงานและ
การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

6) การเพิ่มขีดความสามารถในการปรับ
ตัวเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศและการบริหารจัดการเพื่อลด
ความเสี่ยงด้านภัยพิบัติเพิ่มขีดความ
สามารถในการรับมือและปรับตัวต่อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเพิ่ม
ศักยภาพในการลดการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกให้กับทุกภาคส่วนส่งเสริมการ
วิจัยและพัฒนาทางวิทยาศาสตร์
เทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อลดผลกระทบ
และปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิ
อากาศพัฒนาระบบฐานข้อมูลและระบบการ
เตือนภัยตลอดจนส่งเสริมความร่วมมือ
ระหว่างประเทศด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติให้
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ความสำคัญกับการป้องกันน้าท่วม
วางแผนป้องกันเมืองและพื้นที่ชายฝั่ง
พัฒนาเมืองที่สามารถปรับตัวและ
ยืดหยุ่นต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิ
อากาศ (Climate Resilience City) การให้
บริการของระบบนิเวศส่งเสริมการลงทุน
ของภาคเอกชนในการรับมือภัยพิบัติโดย
สร้างแนวป้องกันตามธรรมชาติและการจัด
ทำแผนธุรกิจต่อเนื่องรวมทั้งการ
พัฒนาระบบการจัดการภัยพิบัติให้มี
ประสิทธิภาพพร้อมรองรับแนวโน้มการ
เกิดภัยพิบัติที่รุนแรงในอนาคต

1.3 แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนา
จังหวัด

1.3.1 แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาค
เหนือตอนล่าง 1 (พิษณุโลก เพชรบูรณ์ ตาก 
สุโขทัย อุตรดิตถ์)

วิสัยทัศน์ “ศูนย์กลางการบริการสี่แยกอินโดจีน”
พันธกิจ

๑. ยกระดับรายได้และกระจายรายได้ ควบคู่กับการ
สร้างสังคมที่มีคุณภาพอย่างยั่งยืน

๒. พัฒนาฐานการผลิตและบริการให้เข้มแข็งและมี
เสถียรภาพบนพื้นฐานการพัฒนาผลิตภาพและการ
สร้างสรรค์
๓. สร้างความเชื่อมโยงด้านเศรษฐกิจและสังคมกับ
กลุ่มประเทศเพื่อนบ้าน

ประเด็นยุทธศาสตร์
๑. พัฒนากระบวนการผลิต การบริหารจัดการ การตลาด

สินค้าเกษตรและสินค้าชุมชน
๒. พัฒนาโครงข่ายการค้า การลงทุน การบริหาร 

เครือข่ายคมนาคมขนส่งสี่แยกอินโดจีนและอาเซียน
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๓. พัฒนาการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ ประวัติศาสตร์ 
วัฒนธรรม กีฬาและสุขภาพ

๔. บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อ
มอย่างยั่งยื่น

เป้าประสงค์
๑. ผลผลิตการเกษตรมีคุณภาพ ปลอดภัยได้มาตรฐาน 

และมีมูลค่าเพิ่มที่ยั่งยืน
๒. เชื่อมโยงเส้นทางคมนาคมในกลุ่มจังหวัด 
ภูมิภาคและต่างประเทศ เพื่อใช้ศักยภาพแหล่งที่
ตั้ง และความพร้อมของโครงสร้างพื้นฐานเชื่อม
โยงกับเศรษฐกิจประเทศเพื่อนบ้าน
๓. พัฒนาการค้าการลงทุนและความร่วมมือชายแดน

ไทย - พม่า/ไทย - ลาว   
๔. อนุรักษ์ ฟื้นฟู และพัฒนาการท่องเที่ยวเชิง

วัฒนธรรม เชิงนิเวศ ประวัติศาสตร์ กีฬาและสุขภาพ
๕. บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ง

แวดล้อมอย่างยั่งยืน
ตัวชี้วัด  /  ค่าเป้าหมาย     

๑. จำนวนกลุ่มวิสาหกิจชุมชนที่ได้รับการ
ถ่ายทอดความรู้

๒. จำนวนกลุ่มผลิตสินค้าเกษตรปลอดภัยเพิ่ม
ขึ้น
๓.จำนวนผลิตภัณฑ์ชุมชนที่ได้มาตรฐาน
๔. เส้นทางเชื่อมโยง E - W- E - C ที่ได้รับการ

พัฒนาเพิ่มขึ้น
๕. จำนวนเครือข่ายการค้าการลงทุนที่เชื่อมโยง

กับกลุ่มประเทศอินโดจีน และประเทศสมาชิกอาเซียน
๖. มูลค่าการค้าชายแดนเพิ่มขึ้น
๗. จำนวนนักท่องเที่ยวเพิ่มขึ้น
๘. รายได้จาการท่องเที่ยวเพิ่มขึ้น
๙. จำนวนแหล่งท่องเที่ยวได้รับการอนุรักษ์ 

ฟื้นฟู
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๑๐. จำนวนหมูบ้านและชุมชนที่เข้ามามีส่วนร่วม
ในการอนุรักษ์และจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม
๑๑. จำนวนหมูบ้าน / ชุมชน ที่ได้รับการพัฒนา

องค์ความรู้ในการอนุรักษ์และฟื้นฟู
ทรัพยากรธรรมชาติ

๑๒. จำนวนเครือข่ายหมูบ้าน / ที่มีการอนุรักษ์
และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน

กลยุทธ์
๑. พัฒนาและส่งเสริมกระบวนการผลิต การปรับปรุง
คุณภาพ การแปรรูปและการบรรจุภัณฑ์โดยใช้
เทคโนโลยีเหมาะสม
๒.พัฒนาการคมและระบบ logistics
๓. พัฒนาและส่งเสริมการค้า การตลาด ทั้งภายใน

และต่างประเทศ
๔. ส่งเสริมการเตรียมความพร้อมรองรับประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน (AEC)
๕. เสริมสร้างสมรรถนะผู้ประกอบการและการลงทุน
๖. ส่งเสริม พัฒนา และอนุรักษ์การท่องเที่ยว
๗. ส่งเสริมการตลาดเพื่อการท่องเที่ยว
๘. ส่งเสริมและพัฒนาองค์ความรู้เพื่อการท่อง

เที่ยวและบริการ
๙. พัฒนาสิ่งอำนวยความสะดวกเพื่อส่งเสริมการ

ท่องเที่ยว
๑๐. ส่งเสริมการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ง
แวดล้อมเป็นฐานการผลิต/การค้า/การบริการอย่าง
มีคุณภาพและคุ้มค่า
๑๑. ส่งเสริมการใช้องค์ความรู้และภูมิปัญญา

ท้องถิ่น มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ
๑๒. พัฒนาประสิทธิภาพการบริการจัดการอย่างเป็น

ระบบ

1.3.2 แผนพัฒนาจังหวัดเพชรบูรณ์
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วิสัยทัศน์ : ดินแดนแห่งความสุขของคนอยู่และ
ผู้มาเยือน

“จังหวัดเพชรบูรณ์มุ่งส่งเสริมการเกษตร
ปลอดภัย ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ที่ใช้
ศักยภาพทางธรรมชาติและวัฒนธรรมที่เป็นจุดเด่น 
พร้อมกับการพัฒนายกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนและ
สังคมอย่างยั่งยืน เพื่อให้ไปสู่การเป็นบ้านเมือง
แห่งความสุขของคนอยู่และผู้มาเยือน”

ตำแหน่งทางยุทธศาสตร์
1. เกษตร: การพัฒนาปลอดภัย และเกษตรมูลค่าสูง
2. ท่องเที่ยว: ท่องเที่ยวธรรมชาติ 

ประวัติศาสตร์ และวัฒนธรรม
3. การค้า การลงทุน: ศูนย์กลางเชื่อมโยงผ่าน

แนว EWEC และรองรับการเข้าสู่ AEC
4. อุตสาหกรรม: ฟื้นฟู ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม และความมั่นคงทางพลังงาน 
เป้าประสงค์รวม     

1. เศรษฐกิจของจังหวัดมีการขยายตัว ในอัตรา
ที่เหมาะสมอย่างยั่งยืน

2. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความมั่นคง 
อยู่เย็นเป็นสุข ความเหลื่อมล้ำลดลง และ
ดำรงชีวิต ตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง

3. เพื่ออนุรักษ์ ฟื้นฟู ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม และความมั่นคงทางพลังงาน

ประเด็นยุทธศาสตร์
ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การส่งเสริมเกษตรปลอดภัย การ

เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและสร้างมูลค่าเพิ่ม
ยุทธศาสตร์ที่ ๒ ส่งเสริมและพัฒนาการท่อง

เที่ยวเชิงธรรมชาติ ประวัติศาสตร์และวัฒนธรรม
ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การพัฒนาคุณภาพทางการศึกษา 
คุณภาพชีวิต และเสริมสร้างความมั่นคงชองคน
และ ชุมชนอย่างทั่วถึง
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ยุทธศาสตร์ที่ ๔ การบริการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน

ยุทธศาสตร์ที่ ๕ ยกระดับขีดความสามารถทางการ
แข่งขัน และส่งเสริมอุตสาหกรรมที่เป็นมิตรกับ   
                               สิ่งแวดล้อม เพื่อสร้างความพร้อม
ต่อ AEC

เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์
1. เพื่อเพิ่มมูลค่าและผลิตภาพการเกษตร
2. เพื่อสร้างมาตรฐานผลิตผลทางการเกษตร

ปลอดภัย ผลิตภัณฑ์เกษตรแปรรูปปลอดภัย
3. เพื่อส่งเสริมรายได้และลดภาระหนี้เกษตรกร
4. เพิ่มรานได้จากการท่องเที่ยวและเพิ่ม

จำนวนนักท่องเที่ยว
5. การสร้างมูลค่าเพิ่มทางการท่องเที่ยวผ่าน

กิจกรรมและการจำหน่ายผลิตภัณฑ์ OTOP 
ผลิตภัณฑ์ชุมชนและของฝากที่ระลึก

6. การท่องเที่ยวของจังหวัดเพชรบูรณ์ได้รับ
การบริหารจัดการเป็นอย่างดี

7. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นและมีความ
มั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน

8. ประชาชนสามรถเข้าถึงระบบสวัสดิการทั้งด้าน
การศึกษา การสาธารณสุขได้อย่างทั่วถึงและ
เป็นธรรม

9. สังคมและชุมชนมีความเข้มแข็งสามารถพึ่งพา
ตนเองได้

10.  เพื่อเพิ่มความอุดสมบูรณ์ชองฐาน
ทรัพยากรป่าไม้

11.  คุณภาพสิ่งแวดล้อมอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน
12.  สร้างความมั่นคงทางพลังงานผ่านการใช้

พลังงานทดแทน หรือใช้ประโยชน์จากสิ่งเหลือ
ใช้

13.  การป้องกันและแก้ไขปัญหาทางธรรมชาติ
14.  ยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขัน
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15.  มูลค่าภาคอุตสาหกรรม และการค้าเพิ่ม
สูงขึ้น

16.  เป็นฐานอุตสาหกรรมที่เป็นมิตรกับสิ่ง
แวดล้อม

17.  ผลิตภาพแรงงานเพิ่มสูงขึ้น

1.4 ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้อง
ถิ่นในเขตจังหวัด

วิสัยทัศน์
“ท้องถิ่นทันสมัย เกษตรปลอดภัย ใส่ใจ

คุณภาพชีวิต เศรษฐกิจมั่นคง พัฒนาการท่องเที่ยวและ
แหล่งน้ำ ล้ำเลิศวัฒนธรรม อนุรักษ์ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม”

ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การพัฒนาด้านโครงสร้าง

พื้นฐาน
ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การพัฒนาด้านเศรษฐกิจและ

การเกษตร
ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การพัฒนาด้านการท่อง

เที่ยว
ยุทธศาสตร์ที่ ๔ การพัฒนาด้านธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม
ยุทธศาสตร์ที่ ๕ การพัฒนาด้านการส่งเสริม
การศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม ประเพณี การกีฬา
และคุณภาพชีวิต
ยุทธศาสตร์ที่ ๖ การพัฒนาด้านการพัฒนาการ

เมือง และการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี
2. ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

2.1 วิสัยทัศน์
“ ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี  ชุมชนอนุรักษ์

วัฒนธรรม  ก้าวล้ำการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ”
2.2 ยุทธศาสตร์/เป้าประสงค์/ตัวชี้วัด
ยุทธศาสตร์ที่  ๑  การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน  
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เป้าประสงค์       พัฒนาระบบสาธารณูปโภค และการ
คมนาคมให้ได้มาตรฐานและเพียงพอ

ตัวชี้วัด             มีระบบการสาธารณูปโภคครบครัน
ทั่วถึงร้อยละ 80
กลยุทธ์ - ก่อสร้าง ปรับปรุง บำรุง รักษา 

ถนน สะพาน  ทางเดินเท้า ท่อระบายน้ำ
- การพัฒนาระบบจราจร
- การพัฒนาแหล่งน้ำ  ระบบประปา  ไฟฟ้า

และแสงสว่างสาธารณะ
ยุทธศาสตร์ที่  ๒  การพัฒนาด้านการศึกษา ศาสนา และ

วัฒนธรรม
เป้าประสงค์ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น
ตัวชี้วัด ประชาชนในพื้นที่มีคุณภาพ
ชีวิตที่ดีขึ้นร้อยละ 5 ต่อครัวเรือน
กลยุทธ์ - เพิ่มช่องทางในการรับรู้ข้อมูล

ข่าวสารให้แก่ประชาชน                                    
- การพัฒนาเด็กและเยาวชน
- ส่งเสริมด้านการศึกษาอื่นๆ
- ส่งเสริมประเพณีทางศาสนาและอนุรักษ์ 

วัฒนธรรมไทย  
ยุทธศาสตร์ที่  ๓  การพัฒนาด้านสาธารณสุข

เป้าประสงค์ ประชาชนมีสุขภาพและได้รับการช่วย
เหลือด้านสาธารณสุขที่ดีขึ้น

ตัวชี้วัด ประชาชนในพื้นที่มีสุขภาพที่
ดีขึ้นร้อยละ 5 ต่อครัวเรือน

กลยุทธ์ - ส่งเสริมสนับสนุนการป้องกันโรค
ติดต่อ ฯลฯ

- ส่งเสริมสุขภาพอนามัยของประชาชน
ยุทธศาสตร์ที่  ๔  การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ

เป้าประสงค์ ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นมี
รายได้เพียงพอต่อการยังชีพ

ตัวชี้วัด ประชาชนมีรายได้ต่อครัวเรือน
เพิ่มขึ้น ร้อยละ 5
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กลยุทธ์ - สนับสนุนเงินทุนสำหรับกลุ่ม
อาชีพและกลุ่มออมทรัพย์ต่างๆ

- ส่งเสริมสนับสนุนการเกษตรแบบ
เศรษฐกิจพอเพียง        

- ส่งเสริมสนับสนุนการเกษตรอื่นๆ
ยุทธศาสตร์ที่  ๕  การพัฒนาด้านสังคม

เป้าประสงค์ พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนและ
ความมั่นคงทางสังคม

ตัวชี้วัด ประชาชนในพื้นที่ได้รับ
สวัสดิการต่างๆ ที่ดีขึ้นไม่น้อยกว่าร้อยละ 80

กลยุทธ์ - สนับสนุนผู้สูงอายุ ผู้พิการ และ
ผู้ยากไร้ ได้รับการดูแลอย่างทั่วถึง                        

- ส่งเสริมให้ประชาชนได้รับความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน                         

- การต่อต้านการแพร่ระบาดของยาเสพติด   
ยุทธศาสตร์ที่  ๖  การพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม
เป้าประสงค์ เพิ่มพูนและอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ตัวชี้วัด ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ง

แวดล้อมในพื้นที่มีความสมบูรณ์เพิ่มขึ้นร้อยละ 5
กลยุทธ์ - ส่งเสริมกิจกรรมสิ่งแวดล้อมต่างๆ

ยุทธศาสตร์ที่  ๗  การพัฒนาด้านการเมือง การบริหาร
เป้าประสงค์ การบริหารงานองค์กรมีความโปร่งใส 

ตรวจสอบได้
ตัวชี้วัด ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหาร

งานของท้องถิ่นร้อยละ 10
กลยุทธ์ - พัฒนาบุคลากร และหน่วยงาน

- พัฒนาการมีส่วนร่วมของประชาชน  
ยุทธศาสตร์ที่  8  การพัฒนาด้านการเกษตร

เป้าประสงค์ ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นมี
รายได้เพียงพอต่อการยังชีพ
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ตัวชี้วัด ประชาชนมีรายได้ต่อครัวเรือน
เพิ่มขึ้น ร้อยละ 5

กลยุทธ์ - ส่งเสริมสนับสนุนการเกษตรแบบ
เศรษฐกิจพอเพียง        

- ส่งเสริมสนับสนุนการเกษตรอื่นๆ

3. การวิเคราะห์เพื่อการพัฒนาท้องถิ่น
3.1 การวิเคราะห์กรอบการจัดทำยุทธศาสตร์ของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ปัจจัยและสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่มีผลต่อการ
พัฒนา
การวิเคราะห์ศักยภาพ   (SWOT Analysis)   ขององค์การ  
บริหารส่วนตำบลท่าด้วง

จุดแข็ง   (Strength = S)  
๑. เป็นตำบลที่มีการปลูกพืชเศรษฐกิจที่สำคัญ

หลายชนิด เช่น ข้าวโพด, ยางพารา, มะขามหวาน, ข้าว ฯลฯ
๒. มีแหล่งท่องเที่ยวทางศาสนาที่มีชื่อเสียง 

(วัดซับตะเคียน "พระอธิการวิชัยรัตน์ ฐิตธัมโม" หรือ
หลวงปู่ขุ้ย) 

๓. มีแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติที่สวยงาม 
เช่น  ถ้ำหอม  น้ำตกซับตะเคียน  น้ำตกวังยายดง 
ฯลฯ

๔. มีการบริการอินเตอร์เน็ตตำบล และนำระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการบริหารจัดการ

๕. ประชาชนและผู้นำชุมชนในระดับหมู่บ้านให้
ความร่วมมือในการติดต่อประสานงาน

จุดอ่อน   (Weakness = W )  
๑. เกิดภัยธรรมชาติ ปัญหาภัยแล้งที่มีระยะเวลา

นาน และการเกิดอุทกภัย
๒. แหล่งน้ำเพื่อการเกษตร ไม่เพียงพอ
๓. มีการใช้สารเคมีทางการเกษตรเพิ่มขึ้น
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๔. พื้นที่ของตำบลอยู่ห่างจากตัวอำเภอ
หนองไผ่และมีพื้นที่กว้างแต่ประชากรอยู่อย่าง
กระจัดกระจาย ทำให้การพัฒนาไม่ทั่วถึง และล่าช้า

๕. การคมนาคมภายในหลายหมู่บ้านไม่สะดวก
๖. แหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ ไม่ได้รับการ

พัฒนาให้ดีขึ้น
๗. ประชาชนไม่สามารถแปลงสินทรัพย์(ที่ดิน) เป็น

ทุนได้ เนื่องจากเอกสารสิทธิ์ส่วนใหญ่เป็นใบ ภบท. 5
โอกาส   (Opportunity = O)  

๑. จังหวัดให้การส่งเสริมและสนับสนุนด้านการ
คมนาคมเชื่อมต่อระหว่างอำเภอหนองไผ่-ตำบลท่า
ด้วง

๒. จังหวัดให้การส่งเสริมและสนับสนุนด้านแหล่ง
น้ำเพื่อการอุปโภคบริโภค เช่น ระบบประปา
หมู่บ้าน ฯลฯ
๓. รัฐบาลมีนโยบายส่งเสริมการเกษตร เช่น  ส่ง

เสริมการปลูกยางพารา ฯลฯ
๔. มีงบประมาณและรายได้ที่เอื้อต่อการพัฒนา

ท้องถิ่น
๕. ผู้สูงอายุ/ผู้พิการ/ผู้ป่วยโรคเอดส์/ผู้

ด้อยโอกาส ได้รับสวัสดิการด้านต่าง ๆ อย่างเหมาะสม
      อุปสรรค   (Threat = T)  

๑. การพัฒนาของภาครัฐไม่ทั่วถึง และเป็นไปด้วย
ความล่าช้า

๒. การสนับสนุนด้านการตลาดสินค้าการเกษตรไม่ได้
รับการช่วยเหลืออย่างจริงจังจากหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง

๓. ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมไม่ได้รับการแก้ไข
อย่างจริงจังจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

๔. แหล่งกักเก็บน้ำสำหรับการเกษตรเมื่อเทียบ
กับพื้นที่ทำการเกษตรแล้วยังมีน้อย ปริมาณน้ำ
มักจะขาดแคลน
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๕. การช่วยเหลือด้านการออกเอกสารสิทธิ์ของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อแปลงสินทรัพย์เป็นทุน 
เป็นไปด้วยความล่าช้า

3.2 การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่
เกี่ยวข้อง

1. ปัญหาด้านโครงสร้างพื้นฐาน
- ถนนในหมู่บ้านชำรุดเสียหาย
- ถนนบางเส้นทางยังเป็นถนนดินถนนลูกรัง

2. ปัญหาขาดแคลนน้ำในฤดูแล้ง
- คูคลองหลายสายตื้นเขิน
- น้ำประปาไม่เพียงพอต่อการอุปโภค-บริโภค

3. ปัญหาด้านการเมืองและการบริหาร
- ปัญหาการขาดการมีส่วนร่วมของประชาชน


